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Fonte: Presidenza del Consiglio dei Ministri




Il suolo

Lo strato superiore della crosta terrestre, costituito da componenti

» minerali,

» organici,

» acqua,

> aria,

» organismi viventi.

Esso rappresenta l'interfaccia tra terra, aria e acqua e ospita gran parte della
biosfera.

Svolge funzioni fondamentali di ospitalita e di nutrimento per gli ecosistemi e
le produzioni agricole, di riduzione dell’anidride carbonica, di raccolta e

filtraggio delle acque meteoriche, di supporto fisico e morfologico per le
JERIBRIBAE c di componente essenziale per la caratterizzazione del

(Disegno di legge “Disposizioni per il contenimento e la riduzione del consumo di suolo)
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Paesaggio - Convenzione europea (2000)

Paesaggio: una determinata porzione di territorio, cosi come € percepita
dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di fattori naturali /o0 umani
e dalle loro interrelazioni

>l paesaggio svolge importanti funzioni di interesse generale

Giulio Senes

>l paesaggio é in ogni luogo un elemento importante della
delle popolazioni, nelle aree urbane e nelle campagne, nei territori degradati
come in quelli di grande qualita, nelle zone considerate eccezionali come in
quelle della vita quotidiana

>l paesaggio rappresenta un elemento chiave del-individuale e
sociale
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Benessere

Paesaggio: una determinata porzione di territorio, cosi come e percepita
dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione di fattori naturali e/o umani
e dalle loro interrelazioni

>l paesaggio svolge importanti funzioni di interesse generale

Giulio Senes

>l paesaggio € in ogni luogo un elemento importante della qualita della vita
delle popolazioni, nelle aree urbane e nelle campagne, nei territori degradati
come in quelli di grande qualita, nelle zone considerate eccezionali come in
guelle della vita quotidiana

>l paesaggio rappresenta un elemento chiave del benessere individuale e
sociale

ntali

e Ambie

Agrarie

SALUTE

Uno stato di complessivo benessere fisico, mentale e sociale e non
solo assenza di malattia o infermita. (OMS, 1948)
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Il suolo come ecosistema

‘Il suolo, risorsa non rinnovabile, € bene comune di fondamentale
importanza per:

» I'equilibrio ambientale,

> la salvaguardia della|SEliNeH

» la produzione agricola finalizzata alla alimentazione umana e/o animale,

> la tutela degli ecosistemi naturali,

> la difesa dal dissesto idrogeologico”.

Giulio Senes

(L.R. 31/14, art 1, c. 2)
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Il suolo come ecosistema

“Un ‘ecosistema’ € una combinazione complessa e dinamica di piante, animali,
microrganismi e dell'ambiente naturale, che insieme costituiscono un sistema
unico di elementi interdipendenti.

Gli ecosistemi della Terra forniscono all'umanita tutta una serie di vantaggi che
vanno sotto il nome di ‘servizi ecosistemici’:

» servizi di approvvigionamento;

» servizi di regolazione;

» servizi culturali;

» servizi di supporto”.

(Unione Europea, 2009)
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| Servizi Ecosistemici
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| Servizi Ecosistemici
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| Servizi Ecosistemici

The Three Spheres of Sustainability

Social-Environmental Environmental-Economic

Environmental Justice Environmental )
. Natural Resource Use Ene:gy Eﬁuw
Natural Resources Stewardship : dies /| o
Environmental Managemet Subsi ncentives for
Locally & Gu)d'y Pollution Prevention use of Natural Resources
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(air. water, land, waste)

Sustainability | J7 N
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Economic-Social
Business Ethics
Adopted from the 2002 Fair Trade
University of Michigan :
Sustainability Assessment Worker's Rights
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| Servizi Ecosistemici

SUPPORTING
SERVICES

Services
necessary for the
production of all
other ecosystem

services

=m Soil formation
= Nutrient cycling

m Primary
production

Ecosystem Services

Provisioning
Services

Products obtained
from ecosystems

= Food

W Fresh water

= Fuelwood

MW Fiber

| Biochemicals

W Genetic resources

Regulating
Services

Benefits obtained
from regulation of
ecosystem processes

M Climate regulation
W Disease regulation
B Water regulation

B Water purification

Cultural Services

Nonmaterial benefits
obtained from
ecosystems

M Spiritual and religious

W Recreation and
ecotourism

| Aesthetic

W Inspirational

W Educational

W Sense of place

= Cultural heritage
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Determinants and

Constituents of|Well-being

Security

| Ability to live in an
environmentally clean and
safe shelter

B Ability to reduce vulnerability
to ecological shocks and
stress

Basic Material for
a Good Life

W Ability to access resources

to earn income and gain a FREEDOMS
livelihood AND
CHOICE
Health
W Ability to be adequately
nourished

W Ability to be free from
avoidable disease

B Ability to have adequate and
clean drinking water

B Ability to have clean air

B Ability to have energy to keep
warm and cool

Good Social Relations

B Opportunity to express
aesthetic and recreational
values associated with
ecosystems

W Opportunity to express cultural
and spiritual values associated
with ecosystems

B Opportunity to observe, study,
and learn about ecosystems
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Il suolo come ecosistema

Regolamentazioni

Incentivi e meccanismi di mercato

Definizione di vincoli,
obblighi e standard e
ambientali

Utilizzo di mercati

esistenti, attraverso

Creazione di nuovi
mercati, attraverso

Informazione e
partecipazione

Standard e requisiti
minimi di legge

Divieti e zone di
protezione

Permessi, licenze e
quote massime di
prelievo

Zonizzazioni

Responsabilita legale

Sussidi, incentivi,
contributi

Eco-tasse e/o sgravi

fiscali

Tariffe per acquisto di

servizi

Attribuzione/ri-
attribuzione diritti di
proprieta
Compravendita di
permessi

Compravendita di
quote/diritti sui mercati
internazionali

Compravendita diretta
di beni e servizi

Informazione e
comunicazione

Consultazione degli
stakeholder
Certificazioni
volontarie, green
labelling e green
marketing
Partecipazione ai
processi decisionali

Tab. 2: Una possibile tassonomia degli strumenti per la gestione delle risorse ambientali.( World Bank, 2003,

modificata)




Il suolo come ecosistema
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Il suolo come ecosistema

SUOLO AGRICOLO S
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Agrarie

La Regione riconosce il suolo agricolo quale spazio dedicato alla produzione
di alimenti, alla tutela della biodiversita, all’equilibrio del territorio e
dellambiente, alla produzione di utilita pubbliche quali la qualita dell’aria e

dell’acqua, la difesa idrogeologica, la qualita della vita di tutta la popolazione e
quale elemento costitutivo delb

(LR 25/2011 — art. 4 quater)
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Il suolo come ecosistema

SERVIZI ECOSISTEMICI

Giulio Senes

Regolazione Supporto Serv. culturali

e SUOLO & SISTEMA RURALE

e

ntali

> » Habitat
>

rarie € Ambie

La Regione riconosce il suolo agricolo quale spazio dedicato alla produzione
di alimenti, alla tutela della biodiversita, all’equilibrio del territorio e
del’ambiente, alla produzione di utilita pubbliche quali la qualita dell’aria e
dell’acqua, la difesa idrogeologica, la qualita della vita di tutta la popolazione e
guale elemento costitutivo del sistema rurale.
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Il consumo di suolo

Legend

B Land take 2000-2006
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Il consumo di suolo
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RALLENTA L’EROSIONE DELLO SPAZIO RURALE DA URBAN SPRAWL, ACCELERA

12 QUELLA DA ABBANDONO
i DIMENSIONI L g
oy &
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DEL BENESSERE

1. Salute

2. Istruzione e formazione

3. Lavoro e conciliazione
tempi di vita

4. Benessere economico

5. Relazioni sociali

6. Politica e istituzioni

7. Sicurezza

8. Benessere soggettivo

9

. Paesaggio e patrimonio
culturale

UNIVERSITA DEGLI STUDI DI MILANO
Dipartimento di Scienze Agrarie e Ambientali

SPRAWL ABBANDONO

10. Ambiente 2001 TV : 2 , | 07
- - - 2011 424 0.6
11. Ricerca e innovazione - ' -

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%
Fante: Eaharazione sy dati Istat, Censimento dedla popotazione e delée abitazioni e Censimento dell'agncotiura

12. Qualita dei servizi
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Il consumo di suolo
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LE12 DIMENSIONI

DEL BENESSERE

1. Salute

2. Istruzione e formazione

3. Lavoro e conciliazione
tempi di vita

4. Benessere economico

5. Relazioni sociali

6. Politica e istituzioni

7. Sicurezza

8. Benessere soggettivo

9

. Paesaggio e patrimonio
culturale

10. Ambiente
11. Ricerca e innovazione
12. Qualita dei servizi

I TERRITORI RURALI PIU INTEGRI NELLE PROVINCE DI TRENTO E BOLZANO,

LA LIGURIA REGIONE PIU COMPROMESSA
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Sardegna
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Trento
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LE12 DIMENSIONI

DEL BENESSERE

1. Salute

2. Istruzione e formazione

3. Lavoro e conciliazione
tempi di vita

4. Benessere economico

5. Relazioni sociali

6. Politica e istituzioni

7. Sicurezza

8. Benessere soggettivo

9

. Paesaggio e patrimonio
culturale

10. Ambiente
11. Ricerca e innovazione
12. Qualita dei servizi

del luogo di 20
vita affetto
da evidente 15
degrado. Anni
2017 e 2014. 10
Valori per 100 :
persone di l
14 anni e piu 0
con le stesse ez eo R R T B S N O RO I B
S S =N = SE N Soxocasexx2l2 555530 &c
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Fonte: stat. Indagine Aspetti detln vita quotidian:

PER 1 ITALIANO SU 5 IL PAESAGGIO DEL LUOGO DI VITA

E MOLTO DEGRADATO

FIGURA 10. 25
Persone di w2012 w2004
14 anni e pid 30

che ritengono
il paesaggio 255
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LE12 DIMENSIONI

DEL BENESSERE

1. Salute

2. Istruzione e formazione

3. Lavoro e conciliazione
tempi di vita

4. Benessere economico

5. Relazioni sociali

6. Politica e istituzioni

7. Sicurezza

8. Benessere soggettivo

9

. Paesaggio e patrimonio
culturale

10. Ambiente
11. Ricerca e innovazione
12. Qualita dei servizi

LA PREOCCUPAZIONE PER IL PAESAGGIO E PIU ALTA NEI TERRITORI

MENO DEGRADATI

FIGURATL. | 35
Preoccupazmne ® insoddisfazione 8 preaccupaziong
peril [ 30
deterioramento

delle valenze | 25
paesaggistiche e
insoddisfazione
per la qualita | 15
del paesaggio
del luogo di | 10
vita. Anno 2014.
Valori per 100 | 9
persone di

14 anni e pib
con le stesse
caratteristiche
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PGT - LR 12/2005

PGT — Documento di Piano

a) il quadro [...] di riferimento per lo sviluppo economico e sociale;

b) il quadro conoscitivo, individuando i grandi sistemi territoriali, il
sistema della mobilita, le aree arischio o vulnerabili, le aree di
iInteresse archeologico e i beni di interesse paesaggistico o
storico-monumentale, i siti interessati da habitat naturali, gli
aspetti socio-economici, culturali, rurali e di ecosistema, la
struttura del paesaggio agrario e ogni altra emergenza del
territorio che vincoli la trasformabilita del suolo e del sottosuolo;

c) l'assetto geologico, idrogeologico e sismico.

PGT - Piano delle Regole

Individua:

1) le aree destinate all’agricoltura;

2) le aree di valore paesaggistico-ambientale ed ecologiche;
3) le aree non soggette a trasformazione urbanistica.

Giulio Senes
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L.R. 31/2014 - Carta del consumo di suolo

Art.3.1.k. ‘Il Piano delle Regole individua e quantifica, a mezzo di specifico elaborato denominato
Carta del consumo di suolo (parte integrante di ogni variante del PGT che preveda nuovo consumo di
suolo):

> la superficie agricola, ivi compreso
= il grado di utilizzo agricolo dei suoali,
» |le loro peculiarita pedologiche,
» le loro peculiarita naturalistiche,
» le loro peculiarita paesaggistiche,

Giulio Senes

> le aree dismesse,

> le aree da bonificare,

> le aree degradate,

> le aree inutilizzate e sottoutilizzate,

> 1 lotti liberi,

> le superfici oggetto di progetti di recupero o di rigenerazione urbana”.

UNIVERSITA DEGLI STUDI DI MILANO




Valutazione Impatto Ambientale

PIANO _} PROGETTO Impatto
o Cosa e dove? come? Possibili effetti significativi
§ T ¢ sull'ambiente, compresi aspetti quali:
o - VIA »>la biodiversita,
.._é Cosa e dove? <- Come? >la pOpOlaZione,
© - >la salute umana,
l - »la flora e la fauna,
v >l suolo,
Misure previste per impedire, »l'acqua,

ridurre e compensare nel »>|'aria,
modo piu completo possibile »>1 fattori climatici,
gli eventuali effetti negativi »1 beni materiall,
significativi sull'ambiente >l patrimonio culturale, anche
dell'attuazione del architettonico e archeologico,
piano/progetto »>il paesaggio,

e l'interrelazione tra i suddetti fattori.

Ambientali

ze Agrarie e

(=)
.2
3]
192}
s}
=

UNIVERSITA DEGLI STUDI DI MILANO

Dipartimen




L.R. 31/2014 - Carta del consumo di suolo

Art.3.1.k. I Piano delle Regole individua e quantifica, a mezzo di specifico elaborato denominato
Carta del consumo di suolo (parte integrante di ogni variante del PGT che preveda nuovo consumo di
suolo): la superficie agricola, ivi compreso il grado di utilizzo agricolo dei suoli e le loro peculiarita
pedologiche, naturalistiche e paesaggistiche, le aree dismesse, da bonificare, degradate, inutilizzate e
sottoutilizzate, i lotti liberi, le superfici oggetto di progetti di recupero 0 di rigenerazione urbana.
L’approvazione della Carta del consumo di suolo costituisce presupposto necessario e vincolante per la

realizzazione di interventi edificatori comportanti nuovo consumo di suolo”.

Quale rapporto con la VAS? Quali indicatori per i
Servizi Ecosistemici? -

Urbanizzato  grado di utilizzo agricolo
+

urbanizzabile

Giulio Senes

 peculiarita pedologiche
 peculiarita naturalistiche

» peculiarita paesaggistiche

UNIVERSITA DEGLI STUDI DI MILANO

Qualita diverse = Pesi diversi

A parita di quantita di suolo consumato,

INDICI di Consumo di Suolo DIVERSI
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L.R. 31/2014

QS - [(Pyx1Pedo-17)+(P2xINatjo_p)+(P3x I Paesjo-_1)+(P4x1Ag r[o_l])]

-1

4
QS,seF+SN+1IP =0
1,seF=1
IQSIO—H_ 1,5eSN =1
1selP=1

INat[0-1] = VN[O-1] + SNJ[0;1]

| Ped [0-1] :VP[O—l] +F [0:1]
INate 3 =VN ™ SNy
| PaeS[o—l] = SP[0-1]+ IP[O;l]
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Art. 5 - Norma transitoria

c.10 — “Fino alladeguamento dei PGT, viene prevista una maggiorazione percentuale
del contributo relativo al costo di costruzione [...] cosi determinata:

a) 20-30%, per gli interventi che consumano suolo agricolo nello stato di fatto non
ricompresi nel tessuto urbano consolidato;

b) 5%, per gli interventi che consumano suolo agricolo nello stato di fatto all'interno del
tessuto urbano consolidato.

Giulio Senes

Gli importi di cui alle lettere a) e b) sono da
destinare obbligatoriamente alla realizzazione —

dl misure Compensative dl riqualificazione 1 mc di nuova edificazione 3 m di siepi ovvero 1 mq di bosco
urbana e compensazione ambientale. ST
E’ POSSIBILE COMPENSARE UNA . =
RISORSA NON RIPRODUCIBILE? .
1 mq di strada 5 mq di bosco od ecosistema

equivalente

GANO ALTRO SUOLO ALL,AG RICOLTU RA’) 1 mq di disboscato 3 mq di bosco od ecosistema

equivalente

MA E’ SEMPRE NECESSARIO CHE LE

UNIVERSITA DEGLI STUDI DI MILANO
Dipartimento di Scienze Agrarie e Ambientali

MISURE DI COMPENSAZIONE SOTTRAG-
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